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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Phic loi x4 hoi (PLXH) 1a mét phan cta thu nhap qudc dan dugc sur
dung nhim dép Gng nhimg nhu cau co ban vé vat chat va tinh than cua
nguoi dan, chit yéu duoc phan phdi lai, ngoai phan phdi theo lao déng va
von gop.

Phuc lo1 xa hoi ¢6 vai tro dac bi€¢t quan trong trong thuc hién “tién bo
va cong bang x3a hoi” vi vay bao dam PLXH cho toan dan duoc Pang va
Nha nudce ta dac bi€t quan tam, chua trong. Van kién Pai hoi1 X cua Bang da
néu ro: “Két hop cac muc ti€u kinh té voi cac muc tiéu x3 hoi trong pham
vi ca nudc, ¢ tung linh vuc, dia phuong; thuc hién tién bo va cong béng xa
hoi ngay trong timg budc va timg chinh sach phat trién (...). Thyuc hién ché
d6 phan phoi chi yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi
theo murc dong gdp von cing cac nguodn luc khac va thong qua phic loi xa
hoi”. “Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chii nghia
x3 hoi (b6 sung, phat trién ndm 2011)” khang dinh: “Chinh sach x3 hoi
dung dan, cong bang vi con nguoi 1a dong luc manh mé phat huy moi nang
lre sang tao ctia Nhan dan trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc”.

Vian kién Pai ho1 XII, Pang ta bo sung thém quan diém va khéng
dinh: “Géan két chit ché chinh sach kinh té vé&i chinh sach xi hoi, phat
trién kinh té véi nang cao chit lugng cudc séng cua Nhan dan, bao dam
dé Nhan dan dugc hudng thu ngay mot tét hon thanh qua cia cong cudce
d6i mai, xay dung va phat trién dat nude. Moi ngudi dan déu cd co hoi va
diéu kién phat trién toan dién”. Van kién Pai hoi XIIL, Dang ta nhéan
manh: “Thuc hién tt chinh sach x3 hoi, bao dam an sinh va phtc lo1 xa
hoi, an ninh con nguoi, tao chuyén bién manh mé trong quéan 1y phat trién
x4 hoi, thuc hién tién b va cong bang xa hoi, nang cao chat luong cudc
song va hanh phtc ctia Nhan dan”. Vi thé Pai hoi XIV Pang ta xac dinh
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phai “...quan 1y phat trién x4 hdi bén virng, nang cao phuc loi x3 hoi toan
dan, bao dam an sinh xa hoi1, an ninh con nguoi, an ninh xa hoi”.

Nhu vay, bao dam PLXH cho nhan dan la mét chu truong 16n, cép
thiét, vira mang tinh chién lugc 1au dai cua bang, Nha nuoc ta, dac biét la
d6i v4i nhan dan cac dan tdc thiéu s (DTTS) nham tao diéu kién hd tro,
thic day ning luc nodi sinh trong nhan dan, dé nhan dan ca nuéc duoc thy
huong day du thanh qua cua sy nghiép doi mai, phat trién dat nudc, dong
thoi khac phuc nhitng khiém khuyét cua kinh té thi truong, bao dam “tién
bd va cong bang xa hoi” qua d6 khang dinh tinh wu viét cua ché do chinh
tr1 xa hoi chua nghia ¢ Viét Nam.

Lam Pong 1a mot tinh mién nui c6 su dong dao va da dang cua dong
bao DTTS, dugc sap nhap tir ngay 01/7/2025 trén co s& hop nhét 3 tinh 1a
Binh Thuan, Pak Nong, Lam Pong (cii) dé hinh thanh tinh Lam DPong
hién nay, voi dan s6 13 3.872.999 ngudi, c6 49/54 dan toc cung sinh séng,
trong d6 dong bao DTTS 1a 692.391 ngudi, chiém 17,6% dan sb cua tinh.
Giai doan tir 2015 dén nay cac tinh Binh Thuan (cii), Pak Noéng (cii), LAm
Pong (cii) va Lam Pong hién nay d trién khai nhiéu chinh sach phic loi xa
hoi dé giam ngheo, phat trién kinh té, vin hoa, giao duc, y té, nang cao doi
song moi mat cho dong bao cac DTTS gan véi bao dam quéc phong, an
ninh va xay dung hé thong chinh trj co s¢ viing manh.

Tuy nhién cho dén nay, viéc trién khai cac chinh sach phac loi x4 hoi
con boc 16 nhiéu bat cap nhu chinh sach dan trai, nhiéu dau mdi thuc hién,
thiéu ngudn lyc nhat 13 tai chinh, quy dat; tinh hiéu qua mot sé chuong
trinh chua cao, con thét thoat, lang phi, cong tac xa hoi hoa chua hi¢u qua.
Vi vay viéc thoat nghéo cua nhiéu hd DTTS van thiéu tinh bén viing dan
dén nguy co tai nghéo, cin nghéo con cao; thu nhap cia nhiéu ho DTTS
hién chi bang 40 - 50% so v&i thu nhap binh quin chung cua tinh. Viéc
tham gia bao hiém xa hoi d6i v4i nguoi lao dong 13 dong bao DTTS hién &

mirc rat thap va khong on dinh; viéc tham gia bao hiém y té ting trudng
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nhanh nhung thiéu bén vitng. Chét luong va muc do thu huong vé gido
duc, y té, van hoa, cac linh vuc xa hoi con thap so voi mit bang chung;
chat luong ngudn nhan lyc thap. Trong khi d6 ning luc nodi sinh ciia dong
bao DTTS trong tinh con nhiéu mat han ché, nhét 1a trong hoat dong san
xuat dé niang cao thu nhap, doi sdng. Tir d6, dé thuc hién muc tiéu giam
nghéo bén vimng, ning cao ning luc san xuat, cai thién doi sdng, thyc hién
“tién bo va cong béng xa ho1” doi1 hoi cép bach can thuc hién tot viéc bao
dam PLXH ddi v6i dong bao DTTS cua tinh hién nay.

Xuit phat tur thuc trang néu trén va quan diém, muc tiéu ma Nghi
quyét Pai hoi Pang toan quéc lan tha XIV, Pai hoi bang bd tinh Lam
Déng lan th I, nhiém ky 2025-2030 da dé ra, viéc lua chon van dé “Bdo
ddam phiic lgi xd héi doi véi dong bao dén téc thiéu so 6 tinh Lam Pong
hi¢n nay” 1am d¢ tai luan an Tién si chuyén nganh Chua nghia xi hoi khoa
hoc 14 van dé co tinh cap thiét, co y nghia thiét thuc vé 1y luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co s phan tich nhitng van dé 1y luan va thuc tién bao dam
PLXH d6i v6i dong bao DTTS tinh Lam Dong, luan an xac dinh bdi canh
méi tac dong, dé xuat quan diém va giai phap nham bao dam PLXH dbi
V6i ddng bao cac DTTS & tinh Lam Pong hién nay.

2.2. Nhiém vu

- Khai quat mot s6 két qua nghién ctru tiéu biéu ¢ trong va ngoai
nuédc vé PLXH va bao dam PLXH d6i v6i dong bao DTTS;

- Lam rd nhiing co s& 1y luan vé bao dam PLXH véi dong bao DTTS
& tinh Lam DBong hién nay;

- Phan tich thuc trang bao dam PLXH dbi véi dong bao DTTS & tinh
Lam Pong (tinh Binh Thuan (cii), Pak Nong (cii), LAm Dong (cii) va Lam
Pong hién nay) trén bon linh vuc 1a: giam nghéo bén viing (GNBV); bao
hiém xa hoi (BHXH), bao hiém y té (BHYT), bao hiém that nghiép
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(BHTN); giao duc dao tao (GDDT); tro gitip xa hoi, ciru tro xa hoi, vu dai
x4 hoi va x4c dinh nhiing van dé hién nay dang dat ra;

- Xac dinh bdi canh méi, quan diém, giai phap nham bao dam PLXH
d6i v6i ddong bao DTTS ¢ tinh Lam Dang hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1.Déi twong nghién ciru

Bao dam phuc loi x4 hoi d6i véi dong bao DTTS ¢ tinh Lam Pong.

3.2.Pham vi nghién ciru

Vé ngi dung: Luan an tap trung nghién cttu bao dam phuc loi xa hoi
d6i v6i dong bao DTTS o tinh Lam Pong trén nhitng 4 linh vuc co ban la:
GNBV; BHXH, BHYT, BHTN; GDDT; tro giup xa hoi, cuu tro xa hoi, uu
dai xa hol.

Vé thoi gian: Luan an tap trung nghién ciru giai doan 2015 - 2026.

Vé khéng gian: Nghién ctru dugc thuc hién ddi véi dong bao DTTS &
tinh Lam Doéng (tinh Binh Thuan (cii), Pak Noéng (cii), Lam Bong (cii) va
Lam DPdng hién nay).

4. Co s6 1y luan, thuc tién va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luan an dya trén co s¢ 1y luan cua chu nghia Méac - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh, duong 16i, cha truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta
vé dan tdc va chinh sich x3 hdi, phtc loi xa hoi noi1 chung, chinh sach
phuc loi xa hoi ddi véi ddng bao DTTS noi riéng.

4.2. Co sé thuc tién

Luan an nghién ctru, danh gia cong tic cua Cap uy Pang, chinh
quyén dia phuong, Mit tran T6 qudc va cac to chic, ca nhan ¢ cac tinh
Binh Thuan (cii), Pak Nong (cil), Laim Pong (cil) va tinh Lam Pong hién
nay trong vi¢c thuc hién PLXH ddi voi déng bao DTTS cua tinh trén bon
linh vuc co ban la: GNBV; BHXH, BHYT, BHTN; GDDT; trg gitp xa

hol, ctu trg xa hoi, vu dai xa hoi.
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4.3. Phwong phap nghién ciru

Phwong phap lugn nghién cuu cua lugn an: Luan an dugc nghién
ctru trén co sd phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich sir.

Cdc phwong phdp nghién ciru cu thé: Luan an stir dung cac phuong
phap nghién ctu cu thé nhu logic - lich st; phuwong phap phan tich - tong
hop, so sanh, théng ké, diéu tra khao sat. ..

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién

- Vé mat Iy ludn: Luan an lam r6 duogc khai niém PLXH, bao dam
PLXH d6i v6i dong bao DTTS, bao dam PLXH d6i voi dong bao DTTS
& tinh Lam Ddng; chu thé, dbi twong, ndi dung, phwong thirc thuc hién,
dong thoi khéng dinh day la su thé ché ho4, cu thé hoa quan diém cua chu
nghia Mac-Lénin vé phan phdi, 1a phuong thirc dé Nha nudc va xa hoi
thuc hién phan phoi lai thu nhap xa hdi nham bao dam “tién bd va cong
bang xa hoi” trong phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN hién nay.

- Vé mdt thuc tién:

+ Ludn an c6 thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao cho viéc
nghién ctru Khoa hoc, giang day, hoc tap nhiing van dé vé chinh tri, x3 hdi,
quan 1y nha nudc vé dan toc.

+ Luén an c6 thé dugc su dung lam tai liéu phuc vu cho viéc hoach
dinh va chi dao, diéu hanh viéc thuc hién chinh sach x3 hoi néi chung,
phuc lgi xa hoi doi v6i dong bao DTTS & tinh LAm Pong néi riéng.

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan mg dau, két luan, danh muc cac cong trinh cua tac gia da
cong bé lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung luan an gdm c6 4 chuong, 11 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN BAO
PAM PHUC LQI XA HOI POl VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru ciia nwéc ngoai vé bao dam
phuc loi xa hoi

Luan 4n da tong quan 08 cong trinh nghién ciru tiéu biéu clia nudce
ngoai lién quan dén phuc loi xa hoi néi chung, phuc loi1 xa hoi ddi voi déng
bao DTTS néi riéng, gom cac tac gia: Allan Moscovitch, Pich Pong
buong, Neil Gilbert va Paul Terrell, Reza Hasmath, Van phong Cao uy
cua Lién Hop Quédc vé nhan quyén (OHCHR), Triéu Huan, Vuong Cén,
Julia Kagan.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé bao dam phic loi xa hoi doi
véi dong bao dan toc thiéu sé ¢ Viét Nam hién nay
Luan 4n da tong quan 38 cong trinh nghién ctru tiéu biéu cua cac tac

gia: Bui Thé Cuong, Tran Hitu Quang, Nguyén Vin Chiéu, Ha Hung,
Hoang Xuan Lwong, Pham Xuan Nam (2), Phan Vin Hung, Nguyén Thi
Nhung, Tran Vin Thach, Nguyén Trong Pam, Nguyén Quynh Hoa, Poan
Minh Huan (2), Nguyén Duy Thuy, Ping Thi Anh Tuyét, Lé Tan Ding,
Bui Thi Ngoc Lan, P4 Thi Hai Ha, Pham Thi Thu Lan, Nguyén Thi Nga,
Mac Van Tién, DPao Thi Tung, Pao Quang Vinh, Nguyén buac Chién,
Nguyén Tuyét Hanh, Vii Thuy Linh, Pau Tuan Nam-Vii Hai Van-Truong
Bao Thanh, Pao Nguyén Phuc, Nguyén Thi Thu Thanh, Truong Tét
Thinh, Tran Thi Thu Trang, bang Quang Trung, Bui Sy Loi, Pham Thi
Hoang Ha-Nguyén Thi Thu Huyén, Bui Ngoc Quy, Nguyén Lam Thanh,
Hoang Ba Thinh.

1.1.3. Céc cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén phic lgi xi hoi
ddi véi dong bao dan toc thiéu so6 ¢ tinh Lam Pong

Luan an da tong quan 18 cong trinh nghién ctu tiéu biéu lién quan
dén thuc hién cac chinh sach phuc loi xa hoi doi v6i dong bao DTTS trén
dia ban tinh LAm Pong (Binh Thuén (cii), Pak Nong (cil), Lam Pong (cil)
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va Lam Pong hién nay), gom: Ha Thi Hanh, Pao Hiru Hoa, B Lao dong-
Thuong binh va X4 hoi, Nguyén Dinh Tién, Vuong Hoang, P4 Vin Nhan-
Nguyén Thi Kim Poan, Pd Cong Tién, Thanh Huyén, Lé Hiéu, Bao Ngoc,
Thanh Nhan, Thuy Diém, H6 Nhuy, My Van, Hong Loan, Minh Hung,
Nguyén Pinh Phong-Nguyén Thi Cam Trang, Diép Quynh.

1.2. GIA TRI CUA CAC CONG TRINH PA TONG QUAN VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Gia tri ciia cac cong trinh da tong quan

Thet nhdt, cac cong trinh da dé cap dén mot s6 van dé 1y luan chung vé
phuc loi x3 hoi: co s¢ 1y luan, khai niém, chu thé, ddi twong, ndi dung,
phuong thirc, mo hinh, vai tro caa phic 1oi xa hoi.

Thet hai, cac cong trinh di khéi quat thanh tyu va han ché trong thyc
hién phic loi x hdi ¢ nudc ta hién nay, & mot sé dia phuong va ddi Véi
dong bao DTTS cua tinh Binh Thuan (cii), Pak Nong (cii), Lim Pong (cii)
va tinh Lam Dong hién nay.

Thi# ba, cac cong trinh cling d4 phac hoa hé thong quan diém, muc tiéu,
giai phap dé nang cao hiéu qua mot s6 chinh sach c6 lién quan dén phic loi
x3 hoi cho ngudi dan, trong d6 c6 dong bao DTTS ¢ tinh Lam Déng.

1.2.2. Nhitng van dé luan an can tip trung nghién ciru

Mét la, 1am 1d co s& 1y ludn va thuc tién vé bao dam phuc loi x3 hoi
d6i voi dong bao DTTS & tinh Lam Dong, tap trung vao nhimng linh vuc co
ban 1a: giam nghéo bén viing; BHXH, BHYT, BHTN; GDPT; tro gitip xa
hoi, curu tro xa hoi, wu dai xa hol.

Hai la, phan tich, danh gia nhitng thanh tyu cling nhu han ché trong
bao dam phuc loi x4 hoi dbi voi ddng bao DTTS ¢ tinh Binh Thuén (cil),
Pk Noéng (cii), Lam Pong (cii) va tinh Lam Déng hién nay trén bén linh
Vuc co ban 1a: giam nghéo bén viing; BHXH, BHYT, BHTN; GDDT; trg
giup xa hol, cuu tro xa hoi, wu dai xa hoi.

Ba la, trén co s& nhitng quan diém, chi truong ctia Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc, chién luoc, ké hoach phat trién kinh té-xa hoi (KT-
XH) cua tinh, bdi canh mai dit ra va dic diém cua cac DTTS caa tinh Lam
Pong, luan an dé xuat hé thong giai phap goép phan bao dam hon nita phiic
loi x3 hoi dbi v6i dong bao DTTS ¢ tinh Lam Pong trong thoi gian t6i.
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Chuong 2
BAO PAM PHUC LQI XA HQI POI VOI PONG BAO
DAN TQC THIEU SO O TINH LAM PONG HIEN NAY -
MOQT SO VAN PE LY LUAN

2.1. QUAN NIEM VE PHUC LQI XA HQI VA BAO PAM PHUC
LOI XA HOI POl VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO O TINH
LAM DONG

2.1.1. Quan niém veé phic loi xa hoi

Hién nay, trén thé gidi ¢é mét s6 quan niém khdc nhau vé phuc loi
xa hol.

Trong cudn sach Tim hiéu thudt ngir trong vin kién Dai héi dai biéu
toan quoc lan thiz X1l ciia Pang, nhom tac gia Phung Hitu Phu, Nguyén
Van Ping, Nguyén Viét Thong da chi ra: “Phic loi x3 hoi 1a mot bo phan
thu nhap quéc dan caa xa hoi duoc str dung nham thoa mén nhing nhu cau
vat chat va tinh than cta cac thanh vién trong x4 hoi, chii yéu mang tinh bao
cap va dugc phan phdi ngoai thu nhap theo lao dong”.

Ké thira cac quan niém dé c6, tac gia dua ra quan niém vé phuac loi xa
hoi nhu sau: “Phiic loi xd héi la mét phan thu nhdp quéc déan dwoc nha
nwéc va xa héi phan phéi \ai, ngodi thu nhdp theo lao déng va vén dong
g6p, dé ddap 1mg nhu cau thiét yéu cho mét bé phdn déan cuw hodc ndng cao
doil So”'ng Mol mat cho toan xd hoi”.

Chii thé thuc hién phiuic loi xa hoi: chu thé ¢6 vai tro quan trong nhat
trong thuc hién phuc loi xa hoi 1a nha nude. Ngoai nha nudce ra con ¢cod cac
co quan khac trong hé thong chinh tri, to chic phi chinh phu, doanh nghiép,
ngudi dan va céc to chice khac cung tham gia.

DPoi twong ciia phiic loi xd héi: thtr nhat, d6 1a nhimg nguoi yéu thé,
dé bi ton thuong nhu ngudi gia va tré em khong noi nuwong tua, nguoi
khuyét tat, nguoi song & ving c6 diéu kién dic biét kho khin, ngudi bi mat
hodc giam kha nang lao dong, nguoi ngheo, ngudi bi bénh khong c6 thu
nhap hodc thu nhap thap; thir hai, d6 13 tit ca moi thanh vién trong x4 hoi

(nham nang cao doi song vé moi mat).
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Muc tiéu cua phuc loi xa hoi. muc tiéu quan trong nhat cua phuc loi
x3 hoi 13 cong bang va tién bd xa hoi, 1am cho moi nguoi duoc thu huong
thanh qua cua phat trien KT-XH; giam bét khoang cach giau-nghéo, xay
dung cudc séng ngay cang t6t dep hon.

Nguén luc thwc hién phiic loi xd héi: 1a ngudn luc bang tién, vat chat
hodc cac dich vu xa hdi co ban ma nha nude va xa hoi co dé thue hién phtc
lo1 cho ngudoi dan.

Noi dung cua phuc loi xa hoi: tuy thudc vao su phat trién ctia moi
qubc gia trong timg giai doan ma nodi dung cua phic loi xa hdi c6 nhiing
thay doi cho phu hop. O Viét Nam hién nay, dua trén quan diém cua
Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc thi ndéi dung cua phac lgi xa
hoi bao gom:

Mot 13, hé thong bao hiém xi hoi (bao hiém xi hoi, bao hiém that
nghiép, bao hiém y té).

Hai 13, hé théng wu dai x4 hoi (cac ché do phic 1oi).

Ba 13, hé thong bao tro xa hoi (cac chinh sach trg gitp xa hoi).

Bon 13, chinh sach giam nghéo bén viing.

Hinh thirc phiic loi xa héi: thir nhat d6i tuong thy hudng nhan duoc
mot khoan duogc chi tra bang tién hodc hién vat (mot l1an hoic hang thang);
ther hai, dbi twong thu hudng dugc huong cac loai dich vu co ban, thiét yéu
nhu gido duc, van hod, y té, thong tin, ha tﬁng khong phai tra tién hoic chi
phai chi tra mot phan.

Vé mé hinh phiic lpi xd héi: Hién nay, nude ta 4p dung mé hinh phuc
loi xa hoi két hop nham thuc hién tot chitc ning phan phéi lai thu nhap,
khai thac t6i uu ngudn luc trong xd hoi (nha nudc, nguoi dan, doanh
nghiép) dé bao dam phuc loi xa hoi cho ngudi dan cling nhu hd tro ngudi
dan thu huéng cac thanh qua cta qua trinh phét trién d6. Viéc thuc hién mo
hinh phuc loi x4 hoi két hop con 1a su thé hién ban chat cua ché do xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam la cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2.1.2. Quan niém vé bao dam phiic loi xa hi va bao dam phiic loi
x4 hdi doi véi dong bao dan toc thiéu sé ¢ tinh Lam Pong

Bao dam PLXH d6i v&i dong bao cac DTTS ¢ tinh Lam Déng 1a
viéc van dung, thé ché hoa quan diém cua chu nghia Mac-Lénin, tu tudng
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HG6 Chi Minh vé thyc hién “tién bo va cong bang xa hoi” trong phan phdi
lai thu nhap xa hoi, d6 1a viéc: “cap uy Pdng, chinh quyén dia phwong va xa
héi sir dung ngdn sdch nha nwde va cdc nguon lue xa héi dé phan phoi lai
thu nhdp nham ddp ing nhu cau thiét yéu, giam bét khodng cdch chénh
léch vé murc séng va thiic ddy cdce diéu Kién phdt trién toan dién cho dong
bao DTTS ¢ tinh Lam Péng, hudng dén Muc tiéu tién bé va céng bang xd
héi trong nén KTTT dinh hwéng XHCN & Viét Nam hién nay”.

2.1.3. Chi thé, @6i tweng, ndi dung va phuwong thic biao dam phiic
loi x4 hoi ddi véi dong bao dan toc thiéu s6 & tinh Lam Pong

2.1.3.1. Chii thé bdo dam phiic loi doi véi dong bao dan téc thiéu so
¢ tinh Lam Pong

Hién nay, chu thé bao dam phic loi xa hoi d6i véi dong bao DTTS &
tinh Lam Pong bao gom: Cap uy Pang; chinh quyén, Mit tran T6 québc
Viét Nam tir Trung wong dén cap tinh, cip xa va X4 hoi.

2.1.3.2. Déi twong thu hwéng phiic loi xi héi doi véi dong bao din
tgc thiéu sé ¢ tinh Lam Péng

Péi twong thu huong phuc loi xa hoi doi véi dong bao DTTS 6 tinh
Lam Pong 1a dong bao DTTS dang sinh séng trén dia ban tinh.

2.1.3.3. Ngi dung bde dam phiic lpi xi hdi doi véi dong bao din tjc
thiéu sé ¢ tinh Lam Péng

Mot 13, bao dam vé giam nghéo bén viing.

Hai 13, bao ¢am vé ché do BHXH, BHYT, BHTN.

Ba 13, bao dam ché d6 phuc 1oi xa hoi vé giao duc dao tao.

Bén 13, bao dam thu huong Vé cac ché do wu dai xa hoi, tro gitp xa
hoi, cuu tro xa hoi.

2.1.3.4. Phwong thirc thuc hién bdo dam phiic loi xd héi doi Voi
déong bao dén tjc thiéu sé ¢ tinh Lam Pong

Mot 13, thé ché hod, cu thé hod chu truong, duong 16i cua Pang;
xdy dung chinh sach, phap luat bao dam phtc loi x4 hoi dbi voi dong
bao DTTS.

Hai 13, tuyén truyén, pho bién chu trwong, duong 16i, chinh sach, phap
luat vé bao dam phuc loi x4 hoi ddi véi dong bao DTTS.
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Ba 13, t6 chuc thuc hién cac chinh sach phic loi x3 hoi doi véi dong
bao DTTS.

Bén 13, huy dong va sir dung quy phtc loi xa hoi dé bao dam phuc loi
x3 hoi di véi dong bao DTTS.

Nam 13, kiém tra, danh gia hoat dong bao dam phuc loi xa hoi d6i véi
déng bao DTTS.

2.2. TAM QUAN TRONG CUA BAO PAM PHUC LOQI XA HOI POI
VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO O TINH LAM PONG

2.2.1. Phuc loi xa hot gop phén tich cuc vao viéc thuc hién muc tiéu
giam nghéo bén viing, thu hep khoang cach giau-ngheo, han ché tinh trang
bat binh dang xa hdi.

2.2.2. Phiic loi x3 hoi timg budc gdp phan thuc hién cong bang trong
phan phdi, khiac phuc nhitng khiém khuyét cua kinh té thi truong, bo sung
cho nhitng han ché ctia phan phéi theo két qua lao dong va vén gop.

2.2.3. Bao dam phuc loi xa hdi gop phan quan trong trong viéc thuc
hién c6 hiéu qua chinh sach xa hoi, gop phan cing cb niém tin, su gan bo
ctia Nhan dan ddi vdi Pang, Nha nude, ché do, bao dam su 6n dinh chinh tri
- xa hoi, tang cuong khéi dai doan két dan toc dé phat trién dat nudc.

2.2.4. Bao dam phuc loi x4 hoi doi v4i dong bao DTTS gdp phan cing
cd quéc phong, an ninh; chu dong d4u tranh lam that bai moi hoat dong
chbng pha cia cac thé luc thu dich.

2.3. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN BAO PAM PHUC LOQI XA HOI
POl VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO O TINH LAM PONG HIEN NAY

2.3.1. Buong 16i, chu truong cua Pang va chinh sach, phap luét cua
Nha nudc lién quan dén bao dam phuc loi xa hoi.

2.3.2. bic diém ty nhién, KT-XH cta tinh Lam Dong.

2.3.3. bic diém cua dong bao DTTS ¢ tinh Lam DBong hién nay.

2.3.4. Dol ngli can b, cong chirc, vién chirc tham gia thuc hién chinh
sach xa hdi néi chung, phuc loi xa hdi nodi riéng.

2.3.5. Sy chong pha cta cac thé luc thu dich lgi dung van dé dan toc,
ton gido, sw chénh 1éch vé muc song gitta cac dan toc s& van dién ra gay gat,
quyét liét.
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2.3.6. Nguén ngan sach nha nude Trung wong van 1a ngudn luc co ban
va quan trong nhat dé bao dam phic loi xa hoi d6i voi dong bao DTTS &
tinh Lam Bong.

Chuong 3
BAO PAM PHUC LQI XA HQI POI VOI PONG BAO
DAN TQC THIEU SO O TINH LAM PONG HIEN NAY -
THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. THANH TUU VA NGUYEN NHAN CUA THANH TUU TRONG
BAO PAM PHUC LOQI XA HOQI POI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU
SO O TINH LAM PONG

3.1.1. Thanh twu trong bio dam phic loi xi hdi ddi véi dong bao
dan toc thiéu sé & tinh Lam Pong hién nay

3.1.1.1. Thanh twu trong linh vuc Qigm nghéo bén ving déi Véi
dong bao ddn téc thiéu sé ¢ tinh Lam Pong

Nho thyc hién dong bo, hiéu qua nhiéu chinh sach giam nghéo bén
viing nhu hd trg dat san xuat, vat tu néng nghiép, cay con gidng, vén vay
wu dii, chuyén ddi nghé nén ty 1& ho nghéo, can nghéo trong dong bao
DTTS trén dia ban tinh Lam Dong hién nay da giam sau. Tinh Binh Thuan
(cli) dén hét nim 2024 s6 ho nghéo ddng bao DTTS 1a 1.446 ho, chiém
5,56%; s6 hd can nghéo déng bao DTTS 1a 2.202 ho, chiém 8,47. Tinh Pik
Nong (cii) dén hét nam 2024 s6 ho nghéo dong bao DTTS chung 13 3.738
ho, chiém ty 18 7,54%; ho nghéo DTTS tai chd 1a 1.703 ho, chiém ty I¢
10,27%. Tinh Lam Pong (cii) dén hét nim 2024 s ho nghéo ddéng bao
DTTS 1a 1.571 ho, chiém 1,91%, ho can nghéo 1a 2.921 ho, chiém 3,56%;
s6 ho dong bao DTTS nghéo da chiéu 1a 4.492 ho, chiém 5,47%.

3.1.1.2. Thanh tiru trong thgc hién chinh sach bdo hiém xa héi, bao
hiém y té, bdo hiém thdt nghiép doi véi dong bao dén téc thiéu sé ¢ tinh
Lam Pong

Cac tinh Binh Thuén (cili), Pak Néng (cil), Lim Pong (cil) va Lam
Déng hién nay da trién khai nhiéu chinh sach hd tro, déy Manh cong tac



tuyén truyén vé BHXH, BHYT, BHTN nén d3 dat mot s6 két qua nhat dinh,
dic biét 1a BHYT dat két qua rat cao, két qua:
Tong hop s6 lao dong DTTS tham gia BHXH bat budc tinh Binh Thuén (cii)

Nam S6 lwong tham gia Trong d6, lao dong DTTS
BHXH S6 luong Ty 18 (%)
2018 94.327 3.814 4,04
2020 92.050 4.296 4,66
2023 102.265 5.713 5,58

Tong hop s6 lao dong DTTS tham gia BHXH bit budc tinh Pak Nong (cii)

Nam S6 lwong tham gia Trong d6, lao dong DTTS
BHXH S6 luong Ty & (%)
2018 34.828 1.720 4,93
2020 42.622 1.813 4,25
2023 49.726 2.180 4,38

T6ng hop s6 lao dong DTTS tham gia BHXH bat budc tinh Lam Pong (cil)

Nam S6 lugng tham gia Trong do, lao dong DTTS
BHXH S6 luong Ty 1€ (%)
2018 96.035 4.149 4,32
2020 105.134 5.522 5,25
2023 109.648 6.747 6,15

Tong hop s6 lao dong DTTS tham gia BHXH tu nguyén tinh Binh Thuan (cii)

Nam S6 lugng tham gia Trong do, lao dong DTTS
BHXH tu nguyén S6 luong Ty 1€ (%)
2018 1.254 87 6,93
2020 12.225 832 6,80
2023 14.778 1.397 9,45

Tong hop s6 lao dong DTTS tham gia BHXH ty nguyén tinh Dak Nong (cii)

Nam S6 lwong tham gia Trong d6, lao dong DTTS
BHXH tu nguyén S6 luong Ty 18 (%)
2018 2.135 342 15,99
2020 10.350 949 9,17
2023 14.850 1.392 9,37
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Tong hop s6 lao dong DTTS tham gia BHXH tu nguyén tinh Lam Dong (cii)

Nam S6 luong tham gia Trong d6, lao dong DTTS
BHXH tu nguyén S6 luong Ty 18 (%)
2018 16.476 1.621 9,83
2020 16.024 1.795 11,2
2023 18.460 2.261 12,24
Tong hop lao dong DTTS tham gia BHTN tinh Binh Thuan (cii)
Nam S6 luong tham gia Trong d6, lao dong DTTS
BHTN S6 luong Ty 18 (%)
2018 82.202 3.427 4,16
2020 83.264 3.835 4,60
2023 96.579 5.401 5,59
Tong hop s6 luong lao dong DTTS tham gia BHTN tinh Pak Nong (cil)
Niam S6 lugng tham gia Trong d6, lao dong DTTS
BHTN S6 luong Ty 18 (%)
2018 25.684 1.522 5,90
2020 26.706 1.617 6,05
2023 30.820 1.928 6,25
Tong hop lao dong DTTS tham gia BHTN tinh Lam Pong (cii)
Nam S6 lwong tham gia Trong d6, lao dong DTTS
BHTN S6 luong Ty 18 (%)
2018 75.009 3.609 4,80
2020 84.206 5.012 5,95
2023 88.720 5.946 6,70

Bao hiém y té ddi véi dong bao DTTS di dat két qua rat cao, nim
2024 tinh Binh Thuén (cii), dat 95,0%; tinh Pak Nong (cii) 93,75%, tinh
Lam DPong (cii) dat 92,5%.

3.1.1.3. Thanh tieu trong thuc hién chinh sach phiic loi xi héi vé
gido duc dao tao déi véi dong bao dan téc thiéu sé 6 tinh Lam Pong

Trén co so cac chinh sach do Trung wong ban hanh, cac tinh Binh
Thuan (cii), Pak Nong (cii), Lim Dong (cii) va nay 1a tinh Lam Dong (méi)
d3 cu thé hoa, ban hanh nhiéu chinh sach vé GDDT nham nang cao dén tri,
phat trién nguén nhan lyc trong dong bao DTTS.
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Mot la, hé tho”'ng cdc trwong dan toC noi tru: tinh Binh Thuan (cii) c6
05 trudng dan toc noi tra gom 04 trudng dan toc Noi tri cap huyén (trudc
day) va 01 truong trung hoc pho thong dan toc ndi tri cap tinh, 49 truong
c¢6 hoc sinh DTTS duoc ting cudng tiéng Viét. Tinh Bak Nong (cii) ¢ 08
truong dan toc ndi tri gdm 07 trudng phod thong dan tdc noi trt trung hoc co
s& va trung hoc pho thong cap huyén & 07 huyén (trude day) va 01 trudng
trung hoc pho thong dan téc ndi tra cap tinh. Tinh Lam Déng (cii), c6 08
truong phod thong dan toc ndi tra gom 02 truong cap trung hoc co sé va
trung hoc pho thong va 06 trudng trung hoc co so.

Hai la, thuc hién mién, gidm hoc phi, hé tro chi phi hoc tdp cho hoc
sinh, sinh vién DTTS: Tinh Binh Thuan (cil), da thuc hién hd tro trong nim
2021 cap kinh phi hoc tap cho 8.741 hoc sinh DTTS tir mam non dén trung
hoc co s& voi kinh phi 7.496.922.800 dong. Tinh Pak Nong (cii) di thuc
hién hd trg cho hoc sinh, sinh vién DTTS tir ndam hoc 2011-2012 dén nam
hoc 2015-2016 cho 8.822 luot hoc sinh, sinh vién véi tong kinh phi 1a
8.654.000.000 déng. Giai doan 2017-2021 kinh phi thuc hién la
76.230.933.800 dong. Tinh Lam Pong (cii), thyc hién mién giam hoc phi
cho 100% hoc sinh DTTS theo quy dinh cta Chinh phu. Giai doan 2021-
2025 tinh c6 42.928 lugt hoc sinh, sinh vién duoc hd trg.

Ba la, thuc hién tin dung wu dai doi véi hoc sinh, sinh vién nguol
DTTS: Tinh Binh Thuén (cii), tong s hoc sinh, sinh vién dugc vay vén dén
ngay 31/12/2024 1a 1.272 sinh vién, tong so von cho vay la 80.487 triéu
dong. Tinh Pak Nong (cil) tinh dén thang 6/2024 toan tinh da cho vay 1.245
ho véi 1.421 hoc sinh, sinh vién DTTS vay vén véi tong s6 von vay wu dii
14 23.485 triéu dong. Tinh Lam Poéng (cii) tinh dén 31/12/2024 da giai ngan
417,031 ty dong cho hoc sinh, sinh vién vay von.

Bén la, thuc hién xod mu chir va chéng tGi mu chir, phé Cdp gido duc
d6i Vdi dong bao DTTS:

Tinh Binh Thuéan (ci), dén hét nam 2024, tré em mau giao 5 tudi dén
truong dat 99,97%, tiéu hoc dat 97,27%, trung hoc co sé dat 95,52%, trung
hoc pho thong dat 62,25%; ty 1& ngudi 15 tudi tré 1én doc thong, viét thao
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tiéng pho thong dat 96,24%. Tinh Pak Nong (cii) dén hét nam 2024 ty 18 tré
em DTTS nhap hoc dung d6 tudi bac mam non 5 tudi 1a 99,7%, tiéu hoc 1a
98,70%; ty & nguoi DTTS hoan thanh chuong trinh tiéu hoc 13 98,86%; ty
16 nguoi DTTS tir 15 tudi tré 1én biét chir 13 95,01%. Tinh Lam Pong (cii),
dén hét nam 2024 ty & hoc sinh miu gido 5 tudi dén truong dat 99,87%, ty
1& hoc sinh trong dd tudi tiéu hoc dén truong dat 99%, ty 1& hoc sinh trong
d6 tudi trung hoc co s dén truong dat 99,97%, ty 18 hoc sinh trong do tudi
trung hoc pho thong dén truong dat 82,08%, ty & ngudi tir 15 tudi tro 1én
doc thong viét thao dat 90,3%.

3.1.1.4. Thanh twu trong viéc thuc hién chinh sach tro giup xa hoi,
CirU tro' xa hoi, wu dii xa héi déi véi dong bao din téc thiéu sé ¢ tinh
Lam Pong

Thuc hién chinh sach tro giup xa hoi: tinh Binh Thuan (cii), nam 2023
c6 43.840 nguoi dang huong tro cap xa hoi thuong xuyén, tinh Pak Nong
nim 2024 s6 ngudi duoc thu huong hang thang 14 5.358 nguoi, tinh Lam
Pong (cii), nam 2023 14 37.110 nguoi, trong d6 ¢6 5.213 ngudi DTTS.

Thuc hién chinh sach ciu tro xa hoi: dugc thuc hién kip thoi trong
nhitng tinh thé Cép thiét, thién tai, hoan nan cho déng bao, khong dé ai bi
thiéu doi.

Thuc hién cac chinh sach wu dai xa hoi. dugc thuc hién hiéu qua trén
cac linh vuc nhu nha ¢, nuéc sach va v¢ sinh moi truong néng thon, van
ho4a-thong tin.

3.1.2. Nguyén nhan cia nhirng thanh twyu trong bao dam phic lgi
x4 hoi d6i véi dong bao dan toc thiéu sé ¢ tinh Lam Pong

3.1.2.1. Pang, Nha nudc, hé thong chinh tri & dia phwong ludn quan
tam dén thuc hién chinh sach dan toc, chinh sach phtc loi x4 hoi d6i Voi
dong bao DTTS.

3.1.2.2. Thanh tyu cua cong cudc do6i méi, phat trién kinh té, xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh cua dat nudc va caa tinh nhimg nim qua da
tao diéu kién thuan loi dé thuc hién phuc loi x4 hoi cho dong bao DTTS.

3.1.2.3. Su nd luc vuon 1én ciia dong bao cac DTTS va su dong hanh
cua xa hol.
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3.2. HAN CHE VA NGUYEN NHAN CUA HAN CHE TRONG BAO
PAM PHUC LOI XA HOI POI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO O
TINH LAM PONG HIEN NAY

3.2.1. Nhitng han ché trong bao dam phiic loi xa hoi ddi véi dong
bao dan tdc thiéu so ¢ tinh Lam Pong

3.2.1.1. Han ché trong thuc hién chinh sdach gidam nghéo bén ving

Giam nghéo nhanh nhung thiéu bén virng, con tinh trang ho DTTS
chua c6 dat/thiéu dat san xuat; viéc chuyén ddi nghé va tao viéc lam chua
hiéu qua; ning luc san xuat con han ché, chat luong nguon nhan luc thap
anh huong 16n dén giam nghéo bén ving.

3.2.1.2. Hgn ché trong viéc thuc hign chinh sich bao hiém xi hgi,
bdo hiém y té, bdo hiém that nghiép

Mot 13, luc luong lao dong DTTS tham gia bao hiém xa hoi bat budc,
bao hiém xa hdi tu nguyén, bao hiém that nghiép rat thap, tang truong cham
va thiéu on dinh.

Hai 13, d6ng bao DTTS tham gia bao hiém y té ting truong nhanh, gan
bao phu 100% nhung thiéu 6n dinh, nguy co tai dién khong co bao hiémy
té tang trd lai sau ndm 2025 khi nhiing chinh sach hd trg cua trung wong va
dia phuong ngurng hoac giam.

3.2.1.3. Han ché trong viéc thuc hién chinh sdch phiic loi xa hgi vé
gido duc dao tao

Mot 1a, ty 1€ mu chit con cao: thoi diém 01/7/2024 1¢ nguol DTTS tu
15 tudi tro 1én biét doc, biét viét chir pho thong cia Binh Thudn (cil) 1a
83,9%, Pik Nong (cii) 12 82,8%, Lam Dong (cil) 1a 83,7%.

Hai 14, tinh trang hoc sinh DTTS hoc bac trung hoc phd théng con
chiém ty 1é thap, trong d6 dia ban tinh Binh Thuén (cil) 1a 50%; Pak Nong
(cii) chi c6 44,4%, Lam Dong (cii) 1a 44,7%.

Ba 13, chit luong gido duc, nhat 13 gido duc nghé nghiép con han ché,
ty 16 lao dong qua dao tao nghé chuyén mon k¥ thuat rat thap.

3.2.1.4. Han ché trong viéc thuc hién chinh sdach vé tro gitp xa héi,
iU tro' xd hoi, wu ddi xa hoi

Cac chinh sach vé tro gitp x3 hoi, cau trg xa hoi duoc thuc hién
trong nhitng dip dac biét nhu 18, tét hoic khi c6 thién tai, dich bénh nén
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khéng thuong xuyén, déng thoi tao ra tam 1y i lai cia mot bd phan dong
bao DTTS.

Uu dai x3 hoi con mot s6 han ché trong viéc thuc hién cac chinh sach
vé nha &, van hod, nudc sach va vé sinh moi truong.

3.2.2. Nguyén nhén ciia nhirng han ché trong biao dam phic loi
x4 hoi d6i véi dong bao dan toc thiéu sé ¢ tinh Lam Pong

3.2.2.1. biéu kién ty nhién, KT-XH vung DTTS cua tinh ¢6 nhiéu
kho khan.

3.2.2.2. Sy chdng pha cia cac thé luc thu dich trong va ngoai nude doi
véi ving DTTS ¢ tinh Lam Dong van dién ra rat phuc tap.

3.2.2.3. Mot s6 chuong trinh, chinh sach ban hanh nhung trién khai
cham, chua phu hop véi diéu kién dia phuong va déng bao DTTS, nang
luwc cua mot bo phan can bd, cong chirc, vién chirc lam cong tac dan tdc
con han ché.

3.2.2.4. Mot bo phan dong bao DTTS chua c6 y chi vuon 1én; ngudn
lyc x4 hoi hoa dé bao dam phuc loi x4 hoi cho dong bao DTTS con nhiéu
kho khan.

3.3. NHUNG VAN PE PAT RA TU THUC TRANG BAO PAM
PHUC LOI XA HOI POI VOI PONG BAO DAN TOC THIEU SO O TINH
LAM PONG HIEN NAY

3.3.1. Nhu ciu dugc bao dam phuc loi xd hoi cia dong bao DTTS
trong tinh 16n trong khi chinh sach phtc loi x4 hoi dbi véi dong bao DTTS
con chong chéo, trung 13p dan téi viéc cac ngudn luc thuc hién bi phan tan,
hiéu qua chua cao, thiéu bén viing.

3.3.2. Nhu ciu dugc bao dam phuc loi x3 hoi cia dong bao DTTS
trong tinh 16n trong khi nguén luc caa Nha nude danh cho cong tac ndy con
han ché.

3.3.3. Nhu cau duoc bao dam phuc loi xa hoi cua dong bao DTTS
trong tinh 16n trong khi ¥ chi tu luc, tu cudng trong phat trién KT-XH caa
mot bo phan déng bao DTTS trong tinh con han ché.

3.3.4. Nhu cau dugc bao dam phtc loi x3 hoi cia dong bao DTTS
trong tinh 16n trong khi nguon luc x4 hoi hod cho cong tac ndy chua nhiéu.
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3.3.5. Nhu cau can nang cao hiéu qua cac chinh sach phuc loi x4 hoi
dbi voi déng bao DTTS trong khi nang luc thuc thi cong vu cua mot bo
can b, cong chirc, vién chirc chua dap ing duoc yéu cau.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM PHUC LQI XA HOI POI VOI
PONG BAO DAN TQC THIEU SO O TINH LAM PONG HIEN NAY

4.1. BOl CANH MOI TAC PONG PEN BAO PAM PHUC LOQI XA
HOI POI VOI PONG BAO DAN TQC THIEU SO G TINH LAM PONG
HIEN NAY

4.1.1. Sy tac dong cua toan cau hod, cudc “cach mang cong nghiép 4.0”
dén moi linh vuc cua doi sdng x3a hoi, anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién
va thu huong phic loi xa hoi dbi véi dong bao dan toc thiéu so

4.1.2. Sy sap nhap, hop nhat 3 tinh Binh Thuin, Pik Nong, Lam
Pong dé hinh thanh tinh Lam Dong méi dat ra yéu cau phai théng nhat
chinh sach dan téc noi chung, chinh sach phuc loi x4 hdi doi voi dong
bao DTTS néi riéng nén sé co su diéu chinh nhét dinh dbi véi mét sb
chinh sach.

4.1.3. Nhing diéu chinh cta Luat Bao hiém xa hoi, Luat Bao hiémy
té s& co tic dong tich cuc hon dén viéc tham gia bao hiém xa hoi va bao
hiém y té ciia dong bao DTTS trong tinh.

4.1.4. Giam nghéo nhanh nhung con thiéu bén viing, ning suat lao
dong va thu nhap trong dong bao DTTS con thap.

4.1.5. Kinh té trén dia ban tinh tiép tuc co su tang truong kha, viéc sap
nhiap don vi hanh chinh cap tinh, bo cip huyén, sap nhdp va ting tham
quyén cho cap x4, ting cudng nguon dau tu tir Trung wong, tang ti 1& diéu
tiét ngan sach cho dia phuong s€ tao diéu kién thuan loi hon cho viéc trién
khai thuc hién cac chuong trinh phuc loi xa hoi trén dia ban tinh.

4.2. QUAN PIEM BAO PAM PHUC LOI XA HOI POl VOI PONG
BAO DAN TQC THIEU SO O TINH LAM PONG HIEN NAY

4.2.1. Bao dam phuc loi xa hoi voi dong bao DTTS ¢ tinh Lam Pong
mang tinh toan dién, khéng dé ai bi bo lai phia sau.
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4.2.2. Bao dam phuc loi xa hoi ddi véi dong bao DTTS phai gan voi
phat trién kinh té, xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh, thuc hién c6 hiéu
qua Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 ctua B Chinh tri khoa XIII
vé phuong hudng phat trien KT-XH va bao dam québc phong, an ninh ving
Tay Nguyén dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 va Nghi quyét Pai hoi
Pang toan quoc lan thr X1V, Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Lam Pong
lan thix 1, nhiém ky 2025-2030.

4.2.3. Bao dam phc loi x4 hoi dbi véi dong bao DTTS phai gan lién
V6i nang cao dan tri va chat luong nguén nhan luc, day manh chuyén doi
nghé, ting ning suat lao dong, nang cao mic sdng cia dong bao.

4.2.4. Bao d¢am phuc loi x3 hoi dbi véi dong bao DTTS ¢ tinh Lam
Pong phai phu hop véi dic diém cuaa tang DTTS, timg dja ban cu tra cua
ddng bao DTTS.

4.2.5. Khai thac c6 hiéu qua moi ngudn lyc caa Nha nuée va xa hoi
cho cong tac bao dam phic loi xd hoi ddi véi dong bao DTTS ¢ tinh
Lam Péng.

4.2.6. Khong dé gian doan cac chinh sach sau khi thuc hién sap nhap
tinh, sap nhap cap x4, giai thé don vi hanh chinh cap huyén; thuc hién dong
bo cac chinh sach bao dam phuc loi x4 hoi dbi véi dong bao DTTS dé dam
bao tinh bén viing.

4.3. GIAI PHAP BAO PAM PHUC LOQI XA HQI POI VOI PONG
BAO DAN TQC THIEU SO O TINH LAM PONG HIEN NAY

4.3.1. Tang cwong sw lanh dao cua DPang, vai tro quan ly cia Nha
nuéc va nang cao ning luc ciia cac chii thé trong viéc bao dam phiic lgi
x4 hdi doi véi dong bao dan toc thiéu sé ¢ tinh Lam Pong

Th nhat, d6i voi Pang, Nha nudc: diéu chinh, bo sung chinh sach,
tao co ché cho cac dia phuong, ting cudng vén dau tu va ting cuong thanh
tra, Kiém tra, giam sat.

Thi hai, d6i véi cap uy Pang, chinh quyén cac cap trong tinh va doi
ngil can b, cong chire, vién chic, luc luong vil trang: cu thé hod thanh céac
chinh sach phu hop, huy dong cac nguon lyc, to chuc thuc hién c¢6 hiéu qua
céc chinh sach phuc loi dbi v6i dong bao DTTS.
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Thi ba, d6i v6i Mit tran To qudc va cac doan thé chinh tri-xa hoi, cac
t6 chirc khac: ting cuong cong tic giam sat, ddng thoi van dong cac ngudn
tai tro, hd tro dé cung chinh quyén bao dam phic loi x3 hoi cho nhan dan.

Thi tu, d6i v6i nguoi dan: vira tham gia hd trg nhau vira tich cuc
trong cong tac giam sat d6i vai viéc trién khai cac chuong trinh phuc loi
trén dia ban.

Thi ndm, d6i voi cac doanh nghiép: vira san xuat kinh doanh hiéu qua
vira tham gia hd trg cac dia phuwong véi nhitng chuong trinh cu thé, thiét
thuc ddi véi dong bao DTTS.

4.3.2. Hoan thién va to chirc thwe hién hiéu qua chinh sach, phap
luat biao dam phuc loi xi héi d6i véi dong bao dan tdc thiéu so & tinh
Lam Pong

Thir nhat, trong viéc dau tu xay dung két cau ha ting KT-XH ving
DTTS va mién nui cua tinh.

Thit hai, trong linh vuc giam nghéo bén viing.

Thi ba, thuc hién tt cac chinh sach phuc loi vé y té.

Tha tu, giai quyét tot phic 1oi gido duc dao tao cho dong bao DTTS.

Thir nam, déy manh b4o hiém x3 hoi trong d@)ng bao DTTS.

Thir sau, ting cudng tro gitp xa hoi hiéu qua va thuc hién tét vu dai
nguoi co cong.

4.3.3. Huy dong tét nguon lwe xa hoi dé biao dam phic loi xi hdi
d6i voi dong bao dan toc thiéu so & tinh Lam Pong

Tap trung vao cong tac thong tin dé huy dong su dong gop cla ca
cong dong, co co ché dé huy dong ngudn luc xa hdi hoa cho nhimg linh vuc
phuc loi bén vitng nhu giam ngheo, gido duc dao tao, cham soc stc khoé
nhan dan.

4.3.4. Phat huy ¥ chi tw luc, tw cwong ciia dong bao dan toc thiéu
s6 & tinh Lam Pong

Thir nhat, tdp trung xoa mu chit, nang cao dan tri va ning cao chat

luong ngudn nhan lyc trong dong bao DTTS.
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Thi hai, diy manh phuc loi y té nhdm ning cao thé trang, stc khoé
cho déng bao DTTS.

Thi ba, phat huy ban sic vin ho4 tot dep cia cac DTTS.

Thir tu, phat huy tinh than doan két, twong than tuwong ai giita cac dan
toc trong tinh.

4.3.5. Tang cwong hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat
viéc thuc hién cac chwong trinh phuc loi xi héi doi véi dong bao din
toc thiéu s6 & tinh Lam Pong

Tha nhat, xac dinh rd tham quyén va trach nhiém cua cac co quan
thanh tra, kiém tra, giam sat.

Thir hai, xdy dung va trién khai hiéu qua ké hoach thanh tra, kiém tra,
giam sat.

Thir ba, kip thoi diéu chinh, kién nghi diéu chinh chinh sach phic loi
x3 hoi d6i véi dong bao DTTS.

KET LUAN

1. Phtic loi x4 hoi 1a mot phan thu nhap quéc dan duoc phan phdi
ngoai thu nhap theo lao dong, chu yéu duoc bao cap dé dap tng nhu cau
thiét yéu cho mot bo phan dan cu hoac nang cao doi Séng moil mat cho toan
xa hol. Bao dam phuc lgi xa hoi 1a st dung ngan sach nha nudc va cac
ngudn luc xa hoi dé phan phoi lai thu nhap nham dap ung nhu cau thiét yéu,
giam bot khoang cach chénh 1éch vé mic song cia mot bo phan nguoi dan
hoac nang cao doi séng moi mat cho toan xa hoi, gop phén thuc hién muc
tiéu 6n dinh va phat trién kinh té-x hoi.

2. Bao dam phuc loi xa hoi doi voi dong bao DTTS 6 tinh Lam Bong
1a viéc cap uy Pang, chinh quyén dia phuong va xi hoi sir dung ngan sach
nha nudc va cac nguon luc xa hoi dé phan phdi lai thu nhap, chi yéu mang
tinh bao cip nham dap tng nhu cau thiét yéu, giam bot khoang cach chénh
léch vé mirc séng va thuc day cac diéu kién phat trién toan dién cho dong
bao DTTS ¢ tinh Lam Péng.
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3. Trong nhitng nim qua cdéng tac bao dam phic loi x3 hoi d6i voi
ddéng bao DTTS ¢ tinh Lam Dong da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong
trén bon linh vuc co ban giam nghéo bén ving; BHXH, BHYT, BHTN;
GDDT; tro giap xa hoi, ctu trg xa hoi, vu dai xa hoi. Tinh da ban hanh
dugc hé théng chinh sach, phap luat vé bao dam phitc loi x3 hoi ddi Véi
déng bao DTTS co ban dong bo, sat véi diéu kién thuc tién dia phuong;
cong tac tuyén truyén, pho bién va té chac thuc hién bao dam phic loi xa
hoi dbi véi dong bao DTTS duoc cac cip uy Pang, chinh quyén, doan thé
va hé théng chinh tri trién khai dong b, hiéu qua; cong tac kiém tra, tong
két, danh gia hoat dong bao dam phtc loi x hoi d6i voi dong bao DTTS
duogc thuc hién kha t6t gop phan quan trong vao su thanh coéng cua chinh
sach, tao duoc nhitng thay d6i can ban theo hudng tich cuc trong doi séng
va san xuat ciia dong bao cac DTTS trén dia ban tinh Lam Dong.

4. Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc, viéc bao dam phuac loi xa
hoi ddi véi déng bao DTTS trén bon linh vuc co ban: giam nghéo bén viing;
BHXH, BHYT, BHTN; GDDT; tro gitp xa hoi, ciu tro xa hoi, vu dai xa
hoi con boc 16 nhiéu han ché tir viée xay dung, ban hanh chinh sach dén
cong tac phan cong va phdi hop khi trién khai, cong tac tuyén truyén pho
bién chinh sach, sir dung ngan sach va huy dong nguén luc xa hoi hoa dén
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia chinh sach. Giam ngheo
trong mot bo phan déng bao DTTS con thiéu tinh bén viing; viéc thuc hién
ché d6 BHXH, BHYT, BHTN chua dat yéu cau dé ra; viéc thuc hién ché
d6, chinh sach vé gido duc ddo tao chua nang cao chét lugng ngudn nhan
luc trong déng bao DTTS:; ché d9 trg giap xa hodi, vu dai xa héi cling con
nhiéu ton tai, bat cap. Chénh 1éch vé muc séng gitta dong bao DTTS V4i
mat bang chung cua tinh va ca nudc con khoang cach kha xa. Nhirng ton tai
han ché trén do ca nguyén nhan khach quan va chu quan trong d6 nguyén
nhan cha quan 1a chi yéu. Thuc trang d6 dat ra van dé 1a phai tiép tuc

nghién ctu, trién khai ¢ong bo cac chinh sach phic loi x hoi dé dong bao
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DTTS trén dia ban tinh giam nghéo bén vitng, vuon 1én trong cudc song,
bat kip véi sy phat trién chung caa dét nudc.

5. Trong thoi gian t6i, viéc bao dam phic loi xa hoi ddi voi dong bao
DTTS & tinh Lam Dong sé chiu anh huong, tac dong bai nhitng nhan t6 co
ban: su tac dong cua toan cau hod, cudc cach Mang cong nghiép 4.0 dén
moi linh vuc cua doi sbng x3 hoi, anh huong truc tiép dén viéc thuc hién
va thu hudng chinh sach phuc loi xa hoi doi véi déng bao DTTS; su sap
nhap, hop nhat 3 tinh Binh Thuan, Pak Nong, Lam Pong dé hinh thanh tinh
Lam Dong moi dat ra yéu cau phai thong nhat chinh sach dan toc noi chung,
chinh sach phuc loi x3 hoi d6i véi dong bao DTTS ndi riéng nén s& co su
diéu chinh nhat dinh d6i vai mot sé chinh sach; nhitng diéu chinh caa Luat
Bao hiém x4 hoi, Luat Bao hiém y té s& co tac dong tich cuc hon dén viéc
tham gia bao hiém xi hoi va bao hiém y té ciia dong bao DTTS trong tinh;
giam nghéo nhanh nhung con thiéu bén viing, ning suat lao dong va thu
nhap trong dong bao DTTS con thap; kinh té trén dia ban tinh tiép tuc co su
tang truong kha, viéc sap nhap don vi hanh chinh cap tinh va ting cudng
ngudn dau tu tir Trung wong s€ tao diéu kién thuan loi hon cho viéc trién
khai thuc hién cac chuong trinh phtic o1 xa hdi trén dia ban tinh.

6. B¢ bao dam phiic loi x4 hoi ddi voi dong bao DTTS, tao dong luc
dé dong bao vuon 18n thoat ngheo, thy huong day du thanh qua va bat nhip
V6i su phat trién chung caa dat nuée can thuc hién ddng bo cac giai phép:
tang cuong su 1anh dao cua Pang, vai tro quan ly cua Nha nudc va nang cao
ning lyc cua cac chu thé trong viéc bao dam phuc loi x4 hoi d6i véi dong
bao DTTS; hoan thién va to chirc thuc hién hiéu qua chinh sach, phap luat
bao dam phuc loi x4 hoi d6i voi dong bao DTTS; huy dong tét nguon luc xa
hoi dé bao dam phuc loi xa hoi dbi voi dong bao DTTS; phat huy ¥ chi tu
lyc, ty cuong cia dong bao DTTS; ting cudng hiéu qua cong tac thanh tra,
Kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién cac chwong trinh phic loi xa hoi
d6i véi dong bao DTTS.
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